
｢国民健康保険の改善を求める学習会」2011年２月12日

国保｢広域化｣でいのちは守れない

国保再生への道

北海道社会保障推進協議会事務局長吉岡恒雄

崩壊の危機を迎えている国民健康保険制度

｡｢高すぎる国保料(税)｣が生活を脅かす

支払い能力を遥かに超える保険料に悲鴫～滞納世帯が2割

「保険料アップ→滞納者増→財政悪化→保険料アップ→｣の悪循環

･保険鉦取り上げ､無保険者が急増～31万世帯(北海道～1.4万世帯）

首切りや事業主の保険料逃れなどを入れると100万人以上

･財産調査､差し押さえなど人櫓無視の国保行政

｡高すぎる窓口負担～減免制度が機能せず

－－－司

垂｣LＩ最大の原因は､国庫負担の削減にある！
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支払い能力を超える保険料

減らされた国庫負担

上がり続ける保険料

●国保会計収入にしめる
国庫支出金割合と保険料

出呉種民箇康保験率撚年報よ'」

国保の柵造的な変化に対応した施策が
取られてこなかった

そ
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道内自治体の

平成22年度国保料(税)1人当たり調停額(現年度分）
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自治体名

猿払村

羅臼町

利尻町

留寿都村

標津町

幌延町

上ノ国町

三笠市

葛茂別町

歌志内市

調停額(円）
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高い保険料負担率払えないのは当たり前

市町村国保

加入者数{09.3米） 3.597
万人

平均年齢(08年度） 49.2旗

平均所得／加入 79万円①
者一人(08年度） (138.9／世帯）

保険料／加
一人(08年鋤

入者 8.3万円②
(14.4／世翻

②／①

０８年度国保料

軽減世帯別の負担率

低所得層ほど商負担

10.5％
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後期高齢者

1,346

81.8

75.8

6.4
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働壷願宰範宣載隼些竺舎今置糾から枚
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1世鶴測０ 1人当たり

1卿¥円 鰯千円

79汗円 4m千円
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国民健康保険～滞納世帯率増･保険証取り上げ

高すぎる保険料で下がり続ける収納率

市町村国保の保険料(税)の収納率(現年度分)の推移
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00年 930,502 172,046(18.5%） 9,170<1.0%） 19,380(2.1%）
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申ら

保険証取り上げで､手遅れ死が相次ぐ全日本民医連鯛査から

保険種別
調査年

資格旺明密 短期保険証 無保険
合計 無保険割合

05～06年 1０ １ 1３ 2４ 54.2％

０７年

08年

09年

合 叶

５ ７ 1５ 2７

７ 1３ 1１ ３１

４ ６ 2７ 3７

26人 27人 66人 119人

NHK鯛査06-07年(救急告示病院1,000施股）

475人が｢無保険･資格証｣で死亡

資格証では医療を受けられない

5５

3５

7３

5５

資格証明柾を交付された人の受鯵率保団連鯛在(09年度)から

北海逆～国保征の1／100宮城県～1／6９東京都～1／８３

京都府～1／248宮崎県～1／303

6％

5％

0％

4％

５



道社保協｢国保自治体調査｣から明らかになったこと

2010年9～11月122自治体(68.9％)から回答

①｢下がり続ける所得､上がり続ける保険料｣～支払い能力を超える保険料の実態が
１０年間(00～09年)で、加入者平均所得が減少した自治体～73.1％

一人当たり平均保険料が上がった自治体～76.3％

加 入者平均所潤(円） 一人２ iたり平均保険料(円）
自治体名 ００年度 09年度 09/00年度比 00年度 09年度 09/00年度比

札幌市 1,588,482 1,2390701 78.0％ 77,300 860422 111.8％

小粗市 735.741 564.559 76.7％ 94,318 99,751 105.8％

釧路市 685.125 5890274 86.0％ 94,815 107,912 113.8％

「保険料アップ→滞納者地→財政悪化一保険料アップ→｣の悪佃曝に所得減が拍車をかけている

②深刻な保険証の取り上げ～5千世帯超が｢窓口留め億tき｣に

・短期保険証の有効期間が短期間化１カ月が3自治体｡1カ月を含む期間股定が21自治体で

・保険柾｢窓口交付Iの自治体が多い短期保険mE～76.2％正規保険柾～37.7％

・短期保険腿を窓口交付にしている内､５８自治体が｢加入者が取りに行かない限り､保険証を貰えない」

。｢窓口に保険証が瞳いたままになっている件数(閥査鱒ｳ｣～小実上の無保険状鰹

５５自治体で､5,548世帯。しかも､180人の子どもが含まれている

③急増する強制徴収＝｢差し押さえ」
・102自治体(83.6％)が､「麓し押さえ｣の制度を持っている

・09年度の｢差し押さえ｣実績は､83自治体で5,068件

預貯金､不動産､保険､物品の他に､国税･地方税通付金､年金からも望し押さえ

自治体数 09年度望し押さえ 釜し押さえ件数 差し押さえ金額

実施自治体数

逝社保協囲査 122 102 5００６８

迦岡査 155(金） 130 11,649 2,642,332千円

④減免制度の活用は大きく立ち後れている

・保険料減免制度(国保法77条)､09年度の実鎖は46自治体(38.3％)で29,581件

・畷鰹費一部負担金の減免制度(国保法44条)は､僅かに8自治体の30件

０６年度の実鎮：北海道～91件大阪～6,322件広島～2.007件

旭川市が一部負担金減免制度で大きく前進､帯広でも

北･中空知は実績ゼロ！

６
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09年度の国保特別会叶基金
1人当たり保有釦と自治体数

(道鋼査から）

⑤保険料引き下げの条件はある 1人当たりの金額 自治体数

･一般会叶からの法定外織り入れ､７１自治体(61.2％)で85(01円 1万円未滴 2８

08年に比べて74他円の減少(札幌市は87億円の縄り入れ卿 1～2万円未澗 2２

2～3万円未澗 1５

3～4万円未澗 1２

4～5万円未滴 ６

･国保特別会叶基金は､８９自治体(72.9％)で70値を保有

60自治体が2万円以上の基金を保有

10万円以上も8自治体

5～１０万円未滴 1９

10万円以上 ８

法定外繰り入れ 特別会計埜金

08年度 09年度 錘 08年度 ０９年度 還

道社保腔哩在 158.9他円 85.3億円 -73.6値円 69.1億円 70.2値円 1.1億円

道理在(全） 169.0億円 93.5億円 -75.5億円 103.8憧円 98.4億円 －５．４値円

中標津町は基金取り崩しで､旭川市は繰り入れで引き下げへ

７



国保

3割

日本の医療･介護の窓口負担は異常に高い
上がり続ける窓口負担

８

消費税3→5％(97年）消費税導入(89年）

入
院
給
食
の
一
御
負
担
金
の
導
入

サラリーマン

本人
3割2割１割0割｡’

うり議四麺函

82年’’83年１１８４年

3割

＊1～初鯵時･入院時の少額の一部負担＊2～外来400円／月･入院300円／日(2カ月限度）

*3～外来500円／日(月4回まで)＋薬剤一部負担･入院1000円／日＊4～月額上限付き

l観 １
割噂４無料 定額負担･２商齢者 ＊３

３

画 匝咽陶回匝
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「自己負担が高くて病院に行けず」
側立社会保陣･人nIIU皿研究所｢社会保障典態測進
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低所得胴の4剛が｢具合悪くても受診せず」
１１本阪派政筑槻拙｢1.1本の限撫に側する07年世|愉澗企

商所得刑 中間刑

具合が鵬いのに阪派槻側に行かなかったことがある 16％ 25％

荊知になった1MW､限旅徴が払えない不安がある 36％ 7８

限師の勧める検在､沿猟を受けなかったことがある 41％ 67％

棚の泊撫が必腿だったが､行かなかったことがある ９９ 16％

低所得眉

40％

84％

7２

26％

「将来の医搬に対する不安」
I:1本の嵯鯉にI側する2010年世鋤澗在(10,2,8日木医澱政縦槻柵）

｢将来の医療に対する不安」
「必婆なときに良い医派が受けられない」
「深刻な摘気にかかった時に医療費を払えない」

「非惟に不安」：２０代～42％
３０代～44％

４０代～35％

５０代～34％
６０代～29％

７０代↑～20％

74％

79％

ユロ国Ｏ託
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保険料を払っても窓口負担が高くて病院にかかれない｜

北海道動医協の無料･低額診療事業から
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〆蝿爆臓脚す側… 、
・増大する無保険者

企業の保険料逃れ～健保も国保も未加入の労伽満

失業や不安定雇用で国保に入れない

商すぎる保険料

・保険料滞納で貿格駈明面の発行

資格師明書は保険証ではない

・保険証があっても、お金が無くて医療・介睡を受けられない

間すぎる自己負担

貧困の増大､低収入･無収入

・保険を使えない診療・治痛が拡大

、聯総鰯繍謹’ ノ

０鋤100１５０２００２５０３００３釦



広域化が最大の狙い！｜

元の老4曝嘩に戻す気は更々無い’

今､社会保障から排除される人が急激に拡大している

■９１１社、鋤

（１）低所得者が排除される

度重なる負担増上がり続ける保険料進む保険はずし

増え続ける資格証明書増える無保険者混合診療の拡大

厨用破壊･非正規雇用･ワーキングプア

（２）軽度者が排除される

介渡保険～新予防給付で軽度者を福祉用具の貸しはがし

診療報酬～療養病床の｢医療区分｣で追い出し

（３）年醗で排除される

後期高齢者医療制度で差別医療

（４）『自麺の名のもとで排隙される

介護保険の予防給付障害者自立支援法で｢自立｣促進と応益負担

生活保護の切り下げリハビリの日数制限

（５）住んでいる地域でサービスから排除される

住んでいる街でお産が出来ない地域から病院が､ペｯドがなくなる

社会保障はお金で買うものですか？

厚労省:高蝕者医蝋創度改革会麟作成
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後期高齢者医療制度廃止を｢人
質｣にして､国保の広域化を狙う
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国保Ⅱ敏用者保険
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都道府県単位の
財瞳唾堂

裁立制度による
仰道府県単位の財政返営
(逼堂主体3広域連合）
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耐町村単
轡盈蓮型

位
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が問い
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パリパう

国保 肴保険


